AUDITORIA ESPECIAL PARA ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS, FONDOS Y FIDEICOMISOS

Auditeria Superior ) :
del Estado OFICIO: ASE/O/3191/2016

. Congresa ael Estads de Tamaulipas

Asunto: Pliego de Observaciones.
Cd. Victoria, Tamaulipas; a11 de Julio de 2018.

C. SERAFIN GOMEZ VILLARREAL
GERENTE GENERAL DE LA COMISION
MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
REYNOSA, TAMAULIPAS.

RIO PANUCO Y JOSE DE ESCANDON, S/N
COL. LONGORIA, C.P. 88660

REYNOSA, TAMAULIPAS.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 parrafo segundo fraccion |l parrafo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 58 fraccion Vi parrafo segundo y 76 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 3, 5 fraccion XXI, 11 fracciones I, Ili, IV, V, VI IX, XVI XXVITy
XXVIIL, 17 Apartado A, fraccion I, incisos a), b), d) parrafo primero, g) y j), 22 parrafo segundo, 46, 47, 52 y 54
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas para el Estado de Tamaulipas; la Auditoria Superior del
Estado tiene a su cargo, entre otras atribuciones, evaluar si la gestion financiera de los Poderes del Estado,
Ayuntamientos, Organos con Autonomia de los Poderes, Entidades Estatales y Municipales, y en general todo
ente que maneje o administre fondos plblicos ya sea persona fisica o moral, plblica o privada, se realizo con
apego a la normatividad, programas y objetivos de la administracion publica, y verificar fa documentacion
comprobatoria y justificativa; por tal motivo la Auditoria Superior es competente para llevar a cabo la
fiscalizacion al ejercicio fiscal 2015 de la entidad sujeta a fiscalizacion denominada Comisién Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Reynosa, Tamaulipas.

Para el inicio de los frabajos fiscalizadores que anteriormente se mencionan y en cumplimiento al
articulo 48 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas para el Estado de Tamaulipas, se giro el oficio
ASE/0071/2016 del dia 07 de enero de 2016 conteniendo el aviso de inicio de fiscalizacién y la designacién de
los auditores el cual fue suscrito por el C.P.C. Miguel Victor Salman Alvarez, M.A. Auditor Superior del Estado,
dirigido al C. Serafin Gémez Villarreal titular de la entidad y el cual fue debidamente notificado. Por tal motivo y
observando las disposiciones normativas correspondientes emito el presente documento que contiene las
siguientes observaciones y recomendaciones:

RESUMEN
TOTAL TIPO MONTO
04 Observaciones $ 5,303,842
08 Recomendaciones
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AUDITORIA ESPECIAL PARA ORGANISMOS PUBLICOS
AS E DESCENTRALIZADOS, FONDOS Y

del Estado

Congrasc del Estado de Tamoulipas

Justificacién y Comprobacion

De la documentacion comprobatoria proporcionada como soporte de ias
péllzas numeros Eg 105y Eg 200 en las cuales registraron los cheque§® /

‘e abril y del15 de mayo de 2015, por los importes de $200,000 y
$100000 respectwamente lo cual suma un total por $300,000 pagados al
Sindicato Industrial de Trabajadores en la Rama de Plomeria, Electricidad,
Ayudantes, Conexos y Similares del Municipio de Ciudad Reynosa,
Tamaulipas por concepto de “Pago de clausula segiin contrato/ Sindicato de
Plomeros”; de la lectura y analisis a la documentacion proporcionada
consistente en copias del contrato colectivo de trabajo del 2 de diciembre de
2014 (vigente), de la documental de exhibicion y ratificacién del contrato
colectivo de frabajo ante la Junta Especial Numero cinco de la Local de
Conciliacion y Arbitraje en el Estado, y de los oficios niimero SPEA 0029/2015
sin fecha, referente a solicitud manifestada por representantes del Sindicato
Industrial de Trabajadores en la Rama de Plomeria, Electricidad, Ayudantes,
Conexos y Similares del Municipio de Ciudad Reynasa, Tamaulipas en relacion
a cumplimiento de convenio, (el cumplimiento se refiere al pago de bono por
$9,200 a 326 trabajadores durante 15 meses originado por rezago en
cumplimiento de clausula 47 del Contrato Colectivo), y oficio JUR-0515/2015
dirigido al Gerente Financiero de COMAPA Reynosa por medio del cual el
Coordinador Juridico de la propia entidad, en seguimiento a la solicitud ya
referida le recom;enda conceder las petmlones scizc:tadas &“ﬁi éi'ﬂaﬁaf -

fritimll Bhods -2 g sl

Por otra parte, el cumplimiento del pago en comento efectuado al Sindicato
Industrial de Trabajadores en la Rama de Plomeria, Electricidad, A yudantes,
Conexos y Similares del Municipio de Ciudad Reynosa, Tamaulipas por
mandamiento de la autoridad competente, no constituye evidencia
efectivamente de la distribucion y destino final de los recursos pablicos a los
beneficiarios, lo cual la entidad pablica debié constatar a satisfaccion: en virtud

feta seguimiento al caso como s ve on I lectura del ofdo JUR 0515/2015 |
yacitado.
12 e

OFICIO: ASE/0/3191/ 2016

$ 300,000
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AUDITORIA ESPECIAL PARA ORGANISMOS PUBLICOS
AS E DESCENTRALIZADOS, FONDOS Y FIDEICOMISOS

Auditoria Superior OFICIO: ASE /01319112016
del Estado

H. Congreuo de! Estado de Tamauiipas

de lo anterior se observa la faita de evidencia documentada de la entrega-

recepcion de los recursos por el importe arriba sefialado a los 326
trabajadares.

Se solicita proporcione documentacion original y justificativa donde demuestre
que efectivamente la representacion legal del Sindicato Industrial de
Trabajadores en la Rama de Plomeria, Electricidad, Ayudantes, Conexos ¥
Similares del Municipio de Ciudad Reynosa, Tamaulipas, realizd la entrega de
recursos a los 326 trabajadores miembros de dicho sindicato; documentos
legales que acrediten la representacién del Coordinador Juridico de la entidad
para ejercitar acciones de seguimiento y realizar atribuciones correspondientes
al titular.

Lo anterior con fundamento en los articulos 134 primer pamafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 42 primer parrafo y 43
de la Ley General de Contabilidad Gubemamental; 161 primer parrafo de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 47 fracciones i y llt de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tamaulipas;
25, fraccion VIIl, 30 numeral 2 fracciones | y IV, 32 fracciones | y X, 34
fracciones I, IX, X y Xil de la Ley de Aguas del Estado de Tamaulipas; 13, 14
fracciones VI y Vil del Decreto de creacion del ente

Documentacién y Justificacién: /

De la rewsbn g _Ia dacumentac:én comprobatoria proporcionada de la@ﬁ% 0¥
183 del . _.%ﬁ{omsponduent& a registro por concepto de

“Reposmlén de Fondo Revolvente de Tarjeta Gerencia Financiera LCPF.
Alejandro Zertuche Romero”; se observa que solamente enviaron anexo a ia
’ poliza lo siguiente: copia de factura ilegible emitida por “Servicios | $ 18,338
Gastronomicos San Felipe, S.A. de C.V., copia sin firmar de cuadro resumen
detallando el gasto realizado y referenciando el concepto de “Comida anual
Junta de Consejo Inegral 15 dic. 2015", asf como copia del estado de cuenta
de tarjeta BanRegio, S.A. nimero 4364 0106 7148 3676; en virtud de lo
anterior, se considera que el pago reahzad%aﬁ estd debidame fe justificado

pues carece de Comp probante fiscal es decir, de la factura anglna! asi como |
documentacion adicional de' soporte al gasto | realizado.
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AUDITORIA ESPECIAL PARA ORGANISMOS PUBLICOS
AS E DESCENTRALIZADOS, FONDOS Y FIDEICOMISOS

Auditoria Superior OFICIO: ASE/0/3191/2016
del Estado

H. Corgreso del Estado de Tamaifipas

Se solicita proporcione decumentacion original faltante consistente en factura
original que corresponda al gasto efectuado asi como informe general de
actividades del evento en su caso memoria fotografica y participantes; en su
defecto realizar reintegro de recursos enviando ficha por el depésito del monto
no comprobado.

Lo anterior con fundamento en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 primer parrafo y 43
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 161 primer parrafo de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 47 fracciones Il y Ill de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tamaulipas;
30 numeral 2 fracciones | y IV, 34 fracciones I, IX, X y XII de la Ley de Aguas
del Estado de Tamaulipas; 13 del Decreto de creacion del ente.

Documentacién Comprobatoria y Justificativa =6 o 36 // 20 |6

De la verificacion y revision a la documentacion comprobatoria proporcionada T/Hu / /(
como soporte del pago de 54,938,400 por concepto de “Compensaciones™ se
observa que solamente enviaron pdlizas de egresos de cheques emitidos pero

sin evidencia documental que corresponda a los pagos efectuados a los O// |
beneficiarios por el concepto ya referido. En virtud de lo anterior se considera /ﬂ‘_ﬂ”o{
que el pago realizado no esta debidamente comprobado. _ c P. Mo
La integracion del monto observado y referencias de su pago se detallan en el
3 siguiente cuadro: $4.938.400
 Polizal Chegue | Periodo paga mporte
Eg 181 /173 10372015 Enero-15 $ 13195{30
Eq 412 / 4341 2310912015 Julio-15 1,183,900 ’
Eq 259 / 4398 1111212015 Octubre-15 1,222,000 o s 1
Eq 760 / 4899 | 1171212015 Noviembre-15 | 1,213,000 ASE/ fiié / 2016
Total $ 4,938,400
l’ 2_ “) i i oy ]

Se solicita proporcione documentacion comprobatoria original de pagos
efectuados por concepto de las compensaciones y que comrespondan con el _ '_ 4
monto observado. Y o d\\\o  Eltehen

Co '\P'Y'\!W(\J +hF

¥
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AUDITORIA ESPECIAL PARA ORGANISMOS PUBLICOS
AS E DESCENTRALIZADOS, FONDOS Y FIDEICOMISOS

Auditoria Superior OFICIO: ASE/ Q31912016
del Estado

H. Capgresa del Estado de Tamaulipas

Lo anterior con fundamento en los articulos 134 primer parafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 primer parrafo y 43
de la Ley General de Contabilidad Guberamental; 161 primer parrafo de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 47 fracciones 11 y Il de Ia Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tamaulipas;
30 numeral 2 fracciones | y 1V, 34 fracciones |, IX, X y X!l de la Ley de Aguas
el Estado de Tamaulipas; 13 del Decreto de creacion del ente.

Documentacién Comprobatoria y Justificativa

De la revision a la documentacion comprobatona Oliza Eg
116 correspondiente al registro del chegue 8 abril de 2015 por un
importe de $47,104 pagados a Héctor Franmsco Martmez Pomlia por concepto
de "Pago de fianza por obra Anzalduas Rodhe / Martinez Portilla"; se observa
que solamente enviaron adjunto copia de oficio JUR-555/2015 del 16 de abril
2015 en el cual el Coordinador Juridico remite al Gerente Financiero Ia poliza
del cheque 3224 y le informa que el pago efectuado a Héctor Francisco .
Martinez Portilla, es por concepto de honorarios de tramitacion de fianza: en /
virtud de lo anterior, se considera que el pago realizado no esta debidamente

justificado pues carece de comprobante fiscal (recibo por honorarios), asi
coma documentacion adicional de soporte al gasto realizado.

ronrc:onada de I

"
<

4 Se solicita proporcione comprobante fiscal que para la situacién observada, $ 47,104
debe ser recibo por honorarios original, asf mismo contrato que se haya
establecido con el prestador de servicios, informacion referida a la obra
Anzalduas Rodhe y con la cual justifique la necesidad de Ia tramitacion de
fianza; en su defecto realizar reintegro de recursos enviando ficha por el
deposito del monto no comprobado.

Lo anterior con fundamento en los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 primer parrafo y 43
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 161 primer parrafo de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 47 fracciones If y Ill de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos de! Estado de Tamaulipas;
30 numeral 2 fracciones | y IV, 34 fracciones |, IX, X y Xll de la Ley de Aguas
del Estado de Tamaulipas; 13 del Decreto de creacion del ente.
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Auditoria Superior
del Estado

H Congreso dal Estado de Tasmaulipas

OFICIO: ASE/0/31911201

Dar cumplimiento a las disposiciones referidas en los articulos 42 primer parrafo y 43 de la
Ley General de Contabilidad Gubemnamental, (LGCG) adjuntando toda documentacion
original (facturas, cotizaciones, érdenes de compra, transferencias bancarias, efc.) en todas
las operaciones presupuestarias y contables a fin de comprobar y justificar plenamente el
ejercicio del gasto.

Las bonificaciones otorgadas a los usuarios del sistema de agua deberan ser identificadas y
registradas contablemente en una cuenta de gastos; el importe total cuantificado por este
concepto debera ser informado para su aprobacién por parte del Consejo de Administracion.

Evitar girar cheques o efectuar trasferencias por concepto de “Gastos por Comprobar” u otra
situacion similar; apegarse a la asignacion presupuestal de partidas autorizadas para el
desamollo de las actividades propias del organismo a fin de evitar en lo subsecuente fallas
de control administrativo por la no la comprobacion adecuada de los recursos ejercidos.

Respecto a las remuneraciones y deméas prestaciones laborables otorgadas a los
empleados de confianza de la entidad (base y eventual), deberan establecerlas y sefialarlas
con claridad en el Contrato o Condiciones Generales de trabajo que para tal efecto emitan,
cuidando no contravenir lo establecido en la legislacion aplicable.

Instrumentar como parte del contro! interno, fa rigurosidad del uso de documentos de apoyo
previos a la realizacion, adquisicion y pagos de gastos y/o servicios; entre otros formatos de
requisicion, orden de compra de materiales, bienes o servicios, cotizaciones originales,
minimo tres dependiendo del monto de recursos a ejercer.

1S

En los casos de pagos por concepto de alimentacion al personal y que no correspandan a

realizados, eventos en los que participa, listados de personal , memoria fotografica, y en
general tada evidencia que justifique el pago de consumos dentro de la ciudad.

Conforme a disposiciones fiscales vigentes cumplir en tiempo y forma con el pago de las
contribuciones a que esté sujeta la entidad; los accesorios generados por el incumplimiente
son responsabilidad de los servidores plblicos a cargo de la administracion de la misma.

.

partidas de viaticos, documentar el gasto con evidencia de informe general de trabajos |

AUDITORIA ESPECIAL PARA ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS, FONDOS Y FIDEICOMISOS
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AUDITORIA ESPECIAL PARA ORGANISMOS PUBLICOS
AS E DESCENTRALIZADOS, FONDOS Y FIDEICOMISOS

Auditoria Superior OFICIO: ASE/ 013191/ 2016
del Estado

H. Caongreso del Estado de Tamauinas

Sin dejar de lado la vigilancia al ente por parte de la instancia correspondiente y con Ia
finalidad de respaldar la correcta gestion publica mediante la deteccion oportuna de
situaciones de caracter administrativo y de control interno en el ejercicio del gasto pablico,
asf como principalmente generar informacion financiera til y veraz, considerar la revision y
opinion por parte de un despacho externo.

Lo anterior con fundamento en articulos 32 fraccion XIV y 35 fraccion | de la Ley de Aguas
del Estado de Tamaulipas; 12 fraccion V del Decreto de Creacion del ente.

En términos del parrafo segundo del articulo 54 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas para
el Estado de Tamaulipas, se le informa que dispone de un término de quince dias habiles siguientes al que
surta efectos la notificacion del presente, para que formule las justificaciones, los comentarios, solventaciones o
aclaraciones que procedan, a fin de que sean considerados a juicio suficiente de ésta Auditoria.

Queda apercibido que si al cencluir el término establecido incumple lo solicitado, se procedera a realizar las
acciones legales correspondientes en términos de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas para el

Estado de Tamaulipas, sin perjuicio de las responsabilidades de otra indole que pudiesen derivarse de Ia
omision del presente.

ATENTAMENTE

EL AUDITOR ESPECIAL PARA ORGANISMOS PUBLiCO
DESCENTRALIZADOS FONDOS Y FIDEICOMISOS. F
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C.P.C.yM.C. Joi' LUIS LINARES REYES.

AUDITORIA SUPERIOH
DEL BETADD
AUDITORIA ESFECLE!

ccp-C.P.C. MIGUEL VICTOR SALMAN ALVAREZ, M.A.- Auditor Superior del Estado.
¢.c.p.-.LIC, RICARDO CHAPA VILLARREAL -Comisario.

c.c.p- Expediente.
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